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VERIFICHE PRELIMINARI 

 
 
Il giorno 26 del mese di febbraio 2016, il Revisore dei conti Dott.ssa Annamaria 
Quaranta, giusta nomina del Consiglio dell’Unione con delibera n. 28 del 28 agosto 
2014, in ottemperanza degli obblighi di cui al D.lgs 267/2000: 
 
Premesso che 
 

- l’Ente, in data 26/01/2016, con delibera di giunta n.11 ha approvato la proposta 
di bilancio di previsione 2016-2018, unitamente agli allegati di legge; 
 

- il d.lgs118 del 2011 di Armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 
bilancio prevede a partire dall’esercizio 2016 l’entrata in vigore a pieno regime 
della riforma dell’ordinamento; 

 
- il d.lgs118 del 2011 prevede l’adozione degli schemi di bilancio (allegati 9 e 10)  

che assumono pieno valore giuridico; 
 

Rilevato che: 
 

- l’Ente, nel suo operato, si è uniformato a quanto richiesto dalla legislazione 
vigente e allo statuto ed al regolamento di contabilità; 

 
- che il bilancio di previsione 2016-2018 è stato predisposto nel pieno rispetto 

del bilancio armonizzato; 
 

Richiamate: 
- la Delibera del Giunta dell’Unione n.101 del 01/12/2015 con la quale è stato 

adottato il Documento Unico di programmazione (DUP) 2016/2018.  
- La Delibera del Consiglio dell’Unione n. 52 del 17/12/2015 con la quale è stato 

approvato il Documento Unico di programmazione (DUP) 2016/2018. 
 
Il DUP, per la sua natura, deve contenere una visione d’insieme delle politiche 
dell’Unione-Entee del loro rapporto con le strategie nazionali ed europee 
fornendo una serie di informazioni fondamentali sulle città che la compongono, 
sul territorio, sulla struttura e le politiche dell’ente e sulle norme di riferimento 
per la formazione del bilancio e per la gestione della pubblica 
amministrazione.Questo documento programmatico, nel rispetto del principio 
del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, costituisce il 
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione; 
 

- visto l’aggiornamento del DUP nella sola parte operativa, al fine di adeguarlo a 
quelle che sono le politiche di programmazione maggiormente rispondenti al 
momento dell’approvazione del Bilancio di previsione 2016/2018. 
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Visto 

- l’allegato 1 dello stesso decreto legislativo 118/2011 art. 3, comma 1 che 
declina i “principi generali e postulati”; 
 
Ricevuto ed esaminato lo schema del bilancio di previsione 2016-2018, 
approvato dalla Giunta Comunale in data 26/01/2016 con delibera n.11, 
unitamente agli allegati di legge: 
  
Visti i documenti messi a disposizione e i chiarimenti avuti dal Responsabile 
del Servizio Finanziario, coadiuvato dal Responsabile del Servizio Ragioneria 
 
 

Presenta 
 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli 
esercizi 2016-2018, dell’Unione Reno Galliera che forma parte integrante e 
sostanziale del presente verbale. 
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 

L’Organo Consiliare dell’Unione ha approvato con delibera n. 14 del 30/04/2015 
la proposta di rendiconto per l’esercizio 2014. 
Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata 
con verbale n10/2015 in data 14/04/2015 risulta che: 
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 
- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare 
- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale; 
La gestione dell’anno 2014: 

 
a) si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2014(dopo il 

riaccertamento straordinario dei residui) così distinto ai sensi dell’art.187 
del TUEL: 
 

31/12/2014
Risultato di amministrazione (+/-) 1.873.880,31
di cui:
 a) Fondi vincolati 143.553,18
 b) Fondi accantonati 1.193.222,80
 c) Fondi destinati ad investimento 31.626,36
 d) Fondi liberi 505.477,97
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 1.873.880,31  

 
L’Organo Consiliare dell’Unione ha adottatoil 23/07/2015 la delibera n.:32 
di verifica dello stato di attuazione dei programmi e di verifica degli equilibri di 
bilancio, dalla quale risulta che sono stati salvaguardati gli equilibri di bilancio e 
non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare. Sulla stessa 
è stato espresso parere positivo n.15/2015. 
 
Con delibera n 45 del 26/11/2015 lo stesso Organo ha approvato l’assestamento 
al bilancio, con cui si confermavano, altresì, gli equilibri di bilancio e l’assenza di 
debiti fuori bilancio, sul quale è stato rilasciato relativo parere n.21/2015. 
 
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE  Nel corso del 2015 è stato applicato al bilancio l’avanzo risultante dal rendiconto 
per l’esercizio 2014 per l’ammontare di €. 606.627,05 
  L’Organo di Revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva 
dell’Ente nel 2015 risulta in equilibrio e che l’ente rispetta gli obiettivi di finanza 
pubblica. 
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BILANCIO DI PREVISIONE 2016-2018 

 L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati 
predisposti e redatti sulla base del sistema di codifica della contabilità 
armonizzata. 
Le previsioni di competenza per gli anni 2016, 2017 e 2018 confrontate con le 
previsioni definitive per l’anno 2015 sono così formulate:  
 1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli 
 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti           2.054.813,93       1.871.071,45              72.792,63             72.792,63 Fondo pluriennale vincolato per spese in conto 
capitale               115.921,00           166.943,28 Utilizzo avanzo di Amministrazione               606.627,05 
- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente 

1
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 
perequativa2 Trasferimenti correnti         22.872.923,59     18.988.043,67      18.462.852,47      18.595.842,47 

3 Entrate extratributarie           7.027.276,19       6.408.061,75         6.401.331,75        6.401.331,75 
4 Entrate in conto capitale           1.115.701,92       1.084.402,00            204.400,00           204.400,00 
5 Entrate da riduzione di attività finanziarie6 Accensione prestiti7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere           1.400.000,00       4.800.000,00         4.800.000,00        4.800.000,00 9 Entrate per conto terzi e partite di giro           2.906.000,00       2.905.000,00         2.905.000,00        2.905.000,00 

totale 35.321.901,70       34.185.507,42   32.773.584,22    32.906.574,22    totale generale delle entrate         38.099.263,68     36.223.522,15      32.846.376,85 32.979.366,85    

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
TITOLO DENOMINAZIONE PREVISIONI 

ANNO 2017
PREVISIONI 
ANNO 2018

PREVISIONI 
ANNO 2016

PREV.DEF.2015
o REND.2015
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DISAVANZO DI 
AMMINISTRAZION 0,00 0,00 0,00

1 SPESE CORRENTI previs ione di  competenza € 32.054.453,61 € 27.236.951,87 € 24.936.976,85 € 25.069.966,85
di cui già impegnato* € 3.506.131,24 € 2.409.746,58 € 76.870,00
di cui fondo pluriennale vincolato € 1.871.071,45 € 72.792,63 € 72.792,63 € 72.792,63

2 SPESE IN CONTO 
CAPITALE previs ione di  competenza € 1.738.810,07 € 1.281.570,28 € 204.400,00 € 204.400,00

di cui già impegnato* € 9.940,56 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato € 166.943,28 0,00 (0,00) (0,00)

3 SPESE PER 
INCREMENTO DI previs ione di  competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

4 RIMBORSO DI 
PRESTITI previs ione di  competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

5 CHIUSURA 
ANTICIPAZIONI DA previs ione di  competenza € 1.400.000,00 € 4.800.000,00 € 4.800.000,00 € 4.800.000,00

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

7 SPESE PER CONTO 
TERZI E PARTITE DI previs ione di  competenza € 2.906.000,00 € 2.905.000,00 € 2.905.000,00 € 2.905.000,00

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

TOTALE TITOLI previsione di competenza € 38.099.263,68 € 36.223.522,15 € 32.846.376,85 € 32.979.366,85
di cui già impegnato* € 3.516.071,80 € 2.409.746,58 € 76.870,00
di cui fondo pluriennale vincolato € 2.038.014,73 € 72.792,63 € 72.792,63 € 72.792,63
previsione di competenza € 38.099.263,68 € 36.223.522,15 € 32.846.376,85 € 32.979.366,85
di cui già impegnato* € 3.516.071,80 € 2.409.746,58 € 76.870,00
di cui fondo pluriennale vincolato € 2.038.014,73 € 72.792,63 € 72.792,63 € 72.792,63

TOTALE GENERALE DELLE 
SPESE

TITOLO DENOMINAZIO
NE

PREV. DEF. O 
RENDICONTO 

2015 PREVISIONI 
ANNO 2016

PREVISIONI 
ANNO 2017

PREVISIONI 
ANNO 2018

 
 
Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le 
entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi 
considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 
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 1.1 Avanzo tecnico 
Non si rileva avanzo tecnico pertanto l’ente non rientra nella casistica prevista dal 
comma 14 dell’art.3 del D.Lgs.118/2011,“nella ipotesi in cui a seguito del 
riaccertamento straordinario, i residui attivi re-imputati ad un esercizio sono di 
importo superiore alla somma del fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata e 
dei residui passivi reimputati nel medesimo esercizio, tale differenza è vincolata alla 
copertura dell'eventuale eccedenza degli impegni reimputati agli esercizi successivi 
rispetto alla somma del fondo pluriennale vincolato di entrata e dei residui attivi. Nel 
bilancio di previsione dell'esercizio in cui si verifica tale differenza è effettuato un 
accantonamento di pari importo agli stanziamenti di spesa del fondo pluriennale 
vincolato.” 
 1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV)  
Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare 
nell’esercizio con imputazione agli esercizi successivi, o già impegnate negli 
esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi, la cui copertura è 
costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio, o da 
entrate già accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale 
previsto tra le entrate. 
Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello 
in corso, in cui il Fondo si è generato che nasce dall’esigenza di applicare il 
principio della competenza finanziaria di cui all’allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e 
rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra l’acquisizione dei 
finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse. 
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 2. Previsioni di cassa 
 

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento                       2.226.513,60 
1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa2 Trasferimenti correnti 25.638.091,35                   
3 Entrate extratributarie 10.072.701,66                   4 Entrate in conto capitale 1.344.457,70                     
5 Entrate da riduzione di attività finanziarie6 Accensione prestiti7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 4.800.000,00                     9 Entrate per conto terzi e partite di giro 3.233.029,67                     

TOTALE TITOLI 45.088.280,38                   TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE                    47.314.793,98 

1 Spese correnti                    26.605.306,41 2 Spese in conto capitale                       1.281.570,28 3 Spese per incremento attività finanziarie4 Rmborso di prestiti5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere                       4.800.000,00 6 Spese per conto terzi e partite di giro                       3.502.658,46 TOTALE TITOLI                    36.189.535,15 
SALDO DI CASSA 11.125.258,83         

PREVISIONI 
ANNO 2016

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI 
ANNO 2016

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

  Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in 
conto competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei 
presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili 
nonché delle minori riscossioni per effetto delle riduzioni/esenzioni derivanti dal 
Baratto amministrativo. 
 Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art.162 del TUEL; 
 Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 823.448,53 
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3. Verifica equilibrio corrente, in conto capitale e finale anno 2016-2018  
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati: 
 

COMPETENZA 
ANNO 2016

COMPETENZA 
ANNO 2017

COMPETENZA 
ANNO 2018

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 1.871.071,45          72.792,63                 72.792,63                 
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-)
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 25.396.105,42        24.864.184,22         24.997.174,22         
    di cui per estinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+)
D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 27.236.951,87        24.936.976,85         25.069.966,85         
     di cui:
               - fondo pluriennale vincolato 72.792,63               72.792,63                72.792,63                
               - fondo crediti di dubbia esigibilità 563.020,57             620.622,00             753.612,00              
E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-)
F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 
obbligazionari (-)
    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                           -                            -                            

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 30.225,00                0,00-                           0,00-                           

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**) (+) -                             -                             
    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                           -                             -                             
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge (+) -                            -                             -                             
    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                           -                            -                            
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge (-) 30.225,00                -                             -                             
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 
prestiti (+) -                            -                             -                             

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)     O=G+H+I-L+M -                            0,00-                           0,00-                           

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, 
COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

  
L’importo di € 30.225,00 di entrate di parte corrente destinate a spese di investimento sono costituite da progetto Fundraising 
 L’avanzo di parte corrente è destinato a: 

- acquisto veicoli adibiti al trasporto sociale;  
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COMPETENZA 
ANNO 2016

COMPETENZA 
ANNO 2017

COMPETENZA 
ANNO 2018

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) -                           -                              -                              
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 166.943,28             
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 1.084.402,00         204.400,00                204.400,00               
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-)
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge (-)
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-)
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-)
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria (-)
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge (+) 30.225,00               
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 1.281.570,28         204.400,00                204.400,00               
     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-)
E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) -                           -                              -                              

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE    Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-U-V+E -                           -                              -                              
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) -                           -                              -                              
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+)
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria (+)
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-)
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-)
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di att. finanziarie (-) -                           -                              -                              

EQUILIBRIO FINALE     W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y -                           -                              -                              

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

 
 4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo 
L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le 
entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi 
la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o più esercizi. 
E’ definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuità in almeno 5 
esercizi, per importi costanti nel tempo. 
Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non sia 
espressamente definiti “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne 
autorizza l’erogazione. 
Nel bilancio non sono previste entrate o spese non ricorrenti 
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 5. Finanziamento della spesa del titolo II 
 
Il titolo II della spesa, al netto del fondo pluriennale vincolato, è finanziato con la 
seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri e mezzi di terzi: 
 

Mezzi propri
 - contributo permesso di costruire
 - contributo permesso di costruire destinato a spesa corrente -                
 - alienazione di beni
 - saldo positivo delle partite finanziarie

-                

Mezzi di terzi
 - mutui
 - prestiti obbligazionari
 - aperture di credito
 - contributi da amministrazioni pubbliche 1.084.402,00  
 - contributi da imprese
 - contributi da famiglie

1.084.402,00  
1.084.402,00  

    Totale mezzi propri

    Totale mezzi di terzi 
TOTALE RISORSE

TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO II DELLA SPESA   
 6. La nota integrativa 
La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11 del D.Lgs.23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni: 
a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare 
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al 
fondo crediti di dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto 
l'accantonamento a tale fondo;  
b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione 
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla 
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli 
formalmente attribuiti dall'ente;  
c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di 
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, 
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente dando 
atto che non vi sono stati utilizzi degli stessi; 
d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al 
debito e con le risorse disponibili;  
e) gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendendo anche 
investimenti ancora in corso di definizione;  
f) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per 
l'interpretazione del bilancio.  
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 
 
7. Verifica della coerenza interna  
L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2016-2018 siano coerenti 
con gli strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di 
programmazione e con gli atti di programmazione di settore  
 
7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP 
 Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto dalla Giunta e 
approvato dal Consiglio secondo lo schema dettato dal Principio contabile 
applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011). 
 Sul DUP l’organo di revisione ha espresso parere con il verbale n. 22/2015 del 
01/12/2015 attestando la sua coerenza, attendibilità e congruità. 
La nota di aggiornamento al DUP sarà portata in approvazione del Consiglio 
dell’Unione nella stessa seduta di approvazione del Bilancio di previsione 
2016/2018. 
 7.2. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza con le previsioni 
 
7.2.1. Il programma triennale lavori pubblici 
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del 
D.Lgs. 163/2006, non è stato redatto in quanto l’Ente non ha inserito nella sua 
programmazione delle spese in conto capitale triennale, alcuna voce di quelle che 
l’art.128 del decreto suindicato prevede. 
 7.2.2. programmazione del fabbisogno del personale 
 La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art.39, comma 1 
della Legge 449/1997 e dall’art.6 del D.Lgs. 165/2001 è stata approvata con 
specifico atto. Su tale atto l’organo di revisione ha formulato il parere con verbale 
n 3 in data 03/10/2014. ai sensi dell’art.19 della Legge 448/2001. 
 Il DUP è coerente con il presente atto di programmazione di settore. 
 
L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalità e d’ottimizzazione delle risorse 
per il miglior funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa 
attraverso il contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale. 
 
Il fabbisogno di personale nel triennio 2016/2018, tiene conto dei vincoli disposti 
per le assunzioni e per la spesa di personale. 
 
La previsione annuale e pluriennale è coerente con le esigenze finanziarie espresse 
nell’atto di programmazione del fabbisogno. 
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2016-2018 

A) ENTRATE CORRENTI 
 
 Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste 
per gli esercizi 2016-2018, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state 
analizzate in particolare le voci di bilancio appresso riportate. 
 Trasferimenti correnti dallo Stato e dei Comuni aderenti all’Unione 
 
L’Ente non è direttamente destinataria di fondi erariali da parte dello stato. I comuni aderenti 
all’Unione hanno iscritto nei propri bilanci i fondi necessari alla gestione dei servizi delegati. 
 Proventi dei servizi pubblici 
Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente dei servizi a domanda individuale è il seguente: 

servizio
Entrate/prov

.
prev. 2016

Spese/costi
prev. 2016

 %
copertura 

2016
Asilo nido 1.353.470,00 3.392.498,39 39,90%
Refezione scolastica 1.088.751,90 1.422.667,00 76,53%
Trasporto scolastico 206.785,00 603.624,70 34,26%
Servizi parascolastici 493.241,00 790.116,00 62,43%
Servizi socioassistenziali 
per anziani 140.100,00 294.595,00 47,56%

Totale 3.282.347,90 6.503.501,09 50,47%  
 L’organo esecutivo con deliberazione n. 18 del 23/02/2016, allegata al  bilancio, ha determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 50,47 %.  In merito si osserva: che il dato è in linea con il tasso di copertura rilevato nel 
bilancio di previsione 2015 
 L’organo di revisione prende atto che l’ente ha approvato le nuove tariffe per l’anno 
2016 con le deliberazioni della Giunta dell’Unione n. 8 e 9 del 26/01/2016. 
 Fondo Crediti dubbia esigibilità 
 
Nel Bilancio di previsione, oltre ai proventi da rette, sono previste le entrate da 
sanzioni al codice della strada. 
In relazione alla dubbia esigibilità delleentrate di cui sopraè stato previsto un 
fondo crediti di dubbia esigibilità effettivo di euro 563.020,57  pari al 11,8% dello 
stanziamento di bilancio  
 
La previsione è fondata sulle base delle rette e contribuzioni deliberate (o proposte) 
per l’anno 2016 e sulla applicazione per i servizi scolastici e sociali del sistema 
tariffario di cui al DPCM 159/2013 (ISEE). 
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
 Le previsioni degli esercizi 2016-2018 per macroaggregati di spesa corrente 
confrontate con la spesa risultante dagli interventi dal rendiconto 2015 e la 
seguente tenendo conto che la corrispondenza fra interventi e macroaggregati è la 
seguente: 
  
interventi ex DPR 194/96   macroaggregati D.Lgs.118/2011  
1) Personale  

1) Redditi da lavoro dipendente  
7) Imposte e tasse   

2) Imposte e tasse a carico dell'Ente  
2) Acquisto di beni di consumo  
3) Prestazioni di servizi  
4) Utilizzo di beni di terzi  

3) Acquisto di beni e servizi  
5) Trasferimenti correnti  

4) Trasferimenti correnti  
5) Trasferimenti di tributi  
6) Fondi perequativi  

6) Interessi passivi ed oneri finanziari diversi  
7) Interessi passivi  
8) Altre spese per redditi di capitale 

 8) Oneri straordinari della gestione corrente  
9) Ammortamenti di esercizio 
10) Fondo Svalutazione Crediti  
11) Fondo di Riserva 

9) Altre spese correnti  
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 Sviluppo previsione per aggregati di spesa. 
  

macroaggregati Rendiconto 
2015

Previsione 
2016

Previsione 
2017

Previsione 
2018

101 Redditi da lavoro dipendente 7.412.740,14    7.058.427,34    6.966.341,09    6.966.341,09     
102 Imposte e tasse a carico dell'Ente 447.764,52       454.364,58       430.678,43       430.678,43        
103 Acquisto di beni e servizi 12.604.898,76  12.746.974,11  11.627.153,44  11.627.153,44  
104 Trasferimenti correnti 4.055.641,52    4.711.487,60    3.938.396,00    3.938.396,00     
105 Trasferimenti di tributi -                      -                      -                      
106 Fondi perequativi -                      -                      -                      
107 Interessi passivi 500,00               4.000,00            4.000,00            
108 Altre spese per redditi di capitale -                      -                      -                      
109

Rimborsi e poste correttive delle 
entrate 244.503,54       388.812,90       381.044,28       381.044,28        

110 Altre spese correnti 7.288.411,13    1.872.885,34    1.589.363,61    1.722.353,61     
Totale Titolo 1 32.054.459,61  27.236.951,87  24.936.976,85  25.065.966,85  

 
Spese di personale 
 La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista pergli esercizi 2016-2018, tiene 
conto della programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e: 
 dei vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014 sulle 

assunzioni di personale a tempo indeterminato; 
 L’organo di revisione prende atto che, pur non essendo calcolabile, alla data 

attuale, il tetto di spesa consolidato, la programmazione degli Enti aderenti 
all’Unione si muoverà di concerto affinché il limite medio degli anno 2011-
2013, calcolato in complessivi €15.883.002,02 non sarà superato.  

 L’organo di revisione ha provveduto con verbale n. 3 in data 03/10/2014, ai 
sensi dell’articolo 19, punto 8, della Legge 448/2001, ad accertare che i 
documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al 
rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall’articolo 
39 della Legge n. 449/1997. 

 L’incidenza percentuale delle spese di personale rispetto alle spese correnti ai 
sensi del comma 7 dell’art. 76 del D.L. 112/2008 è prevista al 27,32 %; 
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 Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 – conv. nella Legge 133/2008) 
 
Il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma verrà definito con 
deliberazione consiliare da approvarsi prima dell’approvazione del Bilancio di 
Previsione. In detta deliberazione verrà fissato il limite massimo annuo consentito. 
I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attività 
istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto 
all’approvazione del Consiglio. 
L’ente ha provveduto all’aggiornamento del regolamento per gli incarichi di 
collaborazione autonoma sulla base delle disposizioni introdotte dall’art. 46 del 
D.L. 25 giugno 2008 n. 112, ed a trasmetterlo entro 30 giorni alla Sezione 
regionale di controllo della Corte dei Conti. 
L’ente pubblica regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con 
l’indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell’incarico e del compenso.  
  Spese per acquisto beni e servizi 
La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, 
dal piano triennale di contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 
599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di spesa disposte dall’art. 6 del D.L. 
78/2010 e di quelle dell’art. 1, commi 146 e 147 dellaLegge 24/12/2012 n. 228. 
I limiti di spesa dell’Ente derivano dalle quote conferite dai comuni già 
assoggettate al limite imposto dalla norma. 
In particolare le previsioni per gli anni 2016-2018 rispettano i seguenti limiti: 
 

Tipologia spesa Limite
di spesa

Previsione
2016

Previsione
2017

Previsione
2018

Studi e consulenze 287,00 0,00 0,00 0,00
Relazioni 
pubbliche,convegni,mostre,
pubblicità e rappresentanza 13.992,00 13.992,00 13.992,00 13.992,00
Sponsorizzazioni 0,00
Missioni 4.353,05 4.353,05 4.353,05 4.353,05
Formazione 7.389,00 7.389,00 7.389,00 7.389,00
totale 26.021,05 25.734,05 25.734,05 25.734,05  

  Fondo crediti di dubbia esigibilità 
 La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2016-2018 è 
evidenziata nei prospetti che seguono per singola tipologia di entrata. Il FCDE è 
determinato applicando all’importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna 
delle entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate 
come di seguito specificato.  
I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e 
gli accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il metodo  della media semplice (sia la media 
fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui); 
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L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto di impegno e 
genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come 
quota accantonata. 
 
L’Organo di revisione ha accertato la regolarità del calcolo del fondo ed il rispetto 
della percentuale minima di accantonamento. 
Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2016-2018 risulta come dai 
seguenti prospetti: 
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ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
1010100 Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati

 di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 
tipologia 101 : imposte, tasse e proventi ass.ti non accertati per cassa

1010400 Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi
1030100 Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali
1030200 Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma 
1000000 TOTALE TITOLO 1                         -                        -                       -   

TRASFERIMENTI CORRENTI
2010100 Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche
2010200 Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie
2010300 Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese
2010400 Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private
2010500 Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'U.E. e dal Resto del Mondo
2000000 TOTALE TITOLO 2                         -                        -                       -                  -   

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
3010000

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei 
beni     5.080.091,00     885.142,74    563.020,57         11,08 

3020000
Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle 
irregolarità e degli illeciti

3030000 Tipologia 300: Interessi attivi
3040000 Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale
3050000 Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti
3000000 TOTALE TITOLO 3     5.080.091,00     885.142,74    563.020,57 

ENTRATE IN CONTO CAPITALE 
4010000 Tipologia 100: Tributi in conto capitale
4020000 Tipologia 200: Contributi agli investimenti

Tipologia 200: Contributi agli investimenti al netto dei contributi da PA e da UE
4030000 Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale

Tipologia 300:  Altri trasferimenti in conto capitale al netto dei trasferimenti da 
PA e da UE

4040000 Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali
4050000 Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale
4000000 TOTALE TITOLO 4                         -                        -                       -   

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
5010000 Tipologia 100: Alienazione di attività finanziarie
5020000 Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine
5030000 Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine
5040000 Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attività finanziarie
5000000 TOTALE TITOLO 5                         -                        -                       -   

TOTALE GENERALE (***) 5.080.091,00   885.142,74    563.020,57                 -   
DI CUI   FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE (**) - 885.142,74    563.020,57                 -   

DI CUI   FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE - -                  -                                -   

Esercizio finanziario  2016

TIPOLOGIA DENOMINAZIONE
STANZ. DI 
BILANCIO 

(a)

ACCANT. 
OBBLIG. AL 

FONDO
(b)

ACCANT. 
EFFETTIVO DI 

BILANCIO
(c) 

% di stanz. 
Accan. al 

fondo 
(d)=(c/a)
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ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
1010100 Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati

 di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 
tipologia 101 : imposte, tasse e proventi ass.ti non accertati per cassa

1010400 Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi
1030100 Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali
1030200 Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma 
1000000 TOTALE TITOLO 1                         -                        -                       -   

TRASFERIMENTI CORRENTI
2010100 Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche
2010200 Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie
2010300 Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese
2010400 Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private
2010500 Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'U.E. e dal Resto del Mondo
2000000 TOTALE TITOLO 2                         -                        -                       -                  -   

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
3010000

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei 
beni     5.080.091,00     885.142,74    620.622,00         12,22 

3020000
Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle 
irregolarità e degli illeciti

3030000 Tipologia 300: Interessi attivi
3040000 Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale
3050000 Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti
3000000 TOTALE TITOLO 3     5.080.091,00     885.142,74    620.622,00 

ENTRATE IN CONTO CAPITALE 
4010000 Tipologia 100: Tributi in conto capitale
4020000 Tipologia 200: Contributi agli investimenti

Tipologia 200: Contributi agli investimenti al netto dei contributi da PA e da UE
4030000 Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale

Tipologia 300:  Altri trasferimenti in conto capitale al netto dei trasferimenti da 
PA e da UE

4040000 Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali
4050000 Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale
4000000 TOTALE TITOLO 4                         -                        -                       -   

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
5010000 Tipologia 100: Alienazione di attività finanziarie
5020000 Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine
5030000 Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine
5040000 Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attività finanziarie
5000000 TOTALE TITOLO 5                         -                        -                       -   

TOTALE GENERALE (***) 5.080.091,00   885.142,74    620.622,00                 -   
DI CUI   FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE (**) - 885.142,74    620.622,00                 -   

DI CUI   FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE - -                  -                                -   

Esercizio finanziario  2017

TIPOLOGIA DENOMINAZIONE
STANZ. DI 
BILANCIO 

(a)

ACCANT. 
OBBLIG. AL 

FONDO
(b)

ACCANT. 
EFFETTIVO DI 

BILANCIO
(c) 

% di stanz. 
Accan. al 

fondo 
(d)=(c/a)
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ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
1010100 Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati

 di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 
tipologia 101 : imposte, tasse e proventi ass.ti non accertati per cassa

1010400 Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi
1030100 Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali
1030200 Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma 
1000000 TOTALE TITOLO 1                         -                        -                       -   

TRASFERIMENTI CORRENTI
2010100 Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche
2010200 Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie
2010300 Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese
2010400 Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private
2010500 Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'U.E. e dal Resto del Mondo
2000000 TOTALE TITOLO 2                         -                        -                       -                  -   

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
3010000

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei 
beni     5.080.091,00     885.142,74    753.612,00         14,83 

3020000
Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle 
irregolarità e degli illeciti

3030000 Tipologia 300: Interessi attivi
3040000 Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale
3050000 Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti
3000000 TOTALE TITOLO 3     5.080.091,00     885.142,74    753.612,00 

ENTRATE IN CONTO CAPITALE 
4010000 Tipologia 100: Tributi in conto capitale
4020000 Tipologia 200: Contributi agli investimenti

Tipologia 200: Contributi agli investimenti al netto dei contributi da PA e da UE
4030000 Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale

Tipologia 300:  Altri trasferimenti in conto capitale al netto dei trasferimenti da 
PA e da UE

4040000 Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali
4050000 Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale
4000000 TOTALE TITOLO 4                         -                        -                       -   

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
5010000 Tipologia 100: Alienazione di attività finanziarie
5020000 Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine
5030000 Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine
5040000 Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attività finanziarie
5000000 TOTALE TITOLO 5                         -                        -                       -   

TOTALE GENERALE (***) 5.080.091,00   885.142,74    753.612,00                 -   
DI CUI   FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE (**) - 885.142,74    753.612,00                 -   

DI CUI   FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE - -                  -                                -   

Esercizio finanziario  2018

TIPOLOGIA DENOMINAZIONE STANZ. DI 
BILANCIO 

(a)

ACCANT. 
OBBLIG. AL 

FONDO
(b)

ACCANT. 
EFFETTIVO DI 

BILANCIO
(c) 

% di stanz. 
Accan. al 

fondo 
(d)=(c/a)
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 Fondo di riserva di competenza 
La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto in: 
per l’anno 2016 in euro 89.705,89 pari allo 0,33 % delle spese correnti; 
per l’anno 2017 in euro 87.306,54 pari allo 0,35% delle spese correnti; 
per l’anno 2018 in euro 87.306,54 pari allo 0,35% delle spese correnti; 
 
rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal 
regolamento di contabilità. 
 Fondo di riserva di cassa 
La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, 
comma 2 quater del TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali) 
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SPESE IN CONTO CAPITALE 

 
L’ammontare della spesa in conto capitale, pari a euro  
1.281.570,28,per l’anno 2016 204.400,00 per l’anno 2017 
204.400,00 per l’anno 2018  
è pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto 5 delle verifiche degli equilibri.  
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

 
L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti 
considera: 
 a)Riguardo alle previsioni di parte corrente   1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:   
- delle previsioni definitive 2016/2018 
- alla salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL; 
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti 

d’entrata;  
- i riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP; 
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano 

giuridicamente l’ente; 
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’ente ha attuato sulle 

entrate e sulle spese; 
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 
  f) Obbligo di pubblicazione 
 
- L’ente deve rispettare l’obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 33 del 

D.Lgs. 14/3/2013 n.33: 
- -del bilancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e 

semplificata entro 30 giorni dall’adozione 
- -dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato 

tabellare aperto secondo lo schema definito con DPCM 22/9/2014; 
- -degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, 

servizi e forniture con cadenza trimestrale secondo lo schema tipo definito con 
DPCM 22/9/2014. 
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CONCLUSIONI 

 In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 
239 del TUEL e tenuto conto: 
 del parere espresso sul DUP  
 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario 
 delle variazioni rispetto all’anno precedente 
l’Organo di Revisione: 
- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, 

dello statuto dell’ente, del regolamento di contabilità, dei  principi previsti 
dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme del D.Lgs.n.118/2001 e dai principi 
contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle 
previsioni di bilancio; 

 
Delibera 

di esprimere PARERE FAVOREVOLE sulla proposta di bilancio di previsione per 
l'esercizio 2016-2018, dell’Unione Reno Galliera, sulla base delle verifiche 
esplicitate nella presente relazione che forma parte integrante e sostanziale del 
verbale.  

 Il Revisore  
         Dott.ssa Annamaria Quaranta  
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